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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВЫКСА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
от 29.08.2023 







          № 76
 О порядке установления и оценки применения
 обязательных требований, устанавливаемых 
муниципальными нормативными правовыми актами  
городского округа город Выкса Нижегородской области
Рассмотрев модельный правовой акт «Порядок установления и оценки применения обязательных требований, содержащихся в муниципальных нормативных правовых актах, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, в том числе оценки фактического воздействия указанных муниципальных нормативных правовых актов», внесенный заместителем Выксунского городского прокурора  в порядке правотворческой инициативы (исх. № Исорг-20220054-27-23/-20220054 от 18 января 2023 года) в адрес администрации городского округа город Выкса Нижегородской области и перенаправленный в Совет депутатов городского округа город Выкса Нижегородской области, в соответствии с частью 6.1 статьи 7 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
Совет депутатов р е ш и л:

1. Утвердить порядок установления и оценки применения обязательных требований, устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами городского округа город Выкса Нижегородской области, согласно приложению к настоящему решению. 
2. Настоящее решение вступает в силу после официального опубликования с 1 декабря 2023 года.

	Глава местного самоуправления

В.В. Кочетков 
	Председатель Совета депутатов
Д.В. Махров




Приложение

к решению Совета депутатов

городского округа город Выкса

Нижегородской области

от 29.08.2023 № 76 

Порядок установления и оценки применения

 обязательных требований, устанавливаемых 

муниципальными нормативными правовыми актами  

городского округа город Выкса Нижегородской области

                                          1. Общие положения

1. Настоящий Порядок определяет порядок установления и оценки применения содержащихся в муниципальных нормативных правовых актах обязательных требований, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального контроля, предоставления разрешений (далее – обязательные требования).
2. Действие настоящего порядка не распространяются на отношения, связанные с установлением и оценкой применения обязательных требований, указанных в части 2 статьи 1 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (далее также – Федеральный закон № 247-ФЗ).
3. Настоящий Порядок устанавливает:

1) порядок установления обязательных требований;

2) порядок оценки применения обязательных требований.

4. При установлении и оценке применения обязательных требований в соответствии со статьями 11 и 12 Федерального закона № 247-ФЗ такие требования подлежат оценке на соответствие принципам, установленным указанным Федеральным законом, а также на предмет достижения целей установления обязательных требований.

2. Установление обязательных требований 
5. Обязательные требования устанавливаются муниципальными нормативными правовыми актами.

6. При установлении обязательных требований определяются:

1) содержание обязательных требований (условия, ограничения, запреты, обязанности);

2) лица, обязанные соблюдать обязательные требования;

3) в зависимости от объекта установления обязательных требований:

а) осуществляемая деятельность, совершаемые действия, в отношении которых устанавливаются обязательные требования;
б) лица и используемые объекты, к которым предъявляются обязательные требования при осуществлении деятельности, совершении действий;

в) результаты осуществления деятельности, совершения действий, в отношении которых устанавливаются обязательные требования;

4) формы оценки соблюдения обязательных требований (муниципальный контроль, предоставление разрешений);

5) орган местного самоуправления (структурные подразделения органа местного самоуправления), осуществляющие оценку соблюдения обязательных требований.

7. Обязательные требования не применяются по аналогии. 

8. Вступление в силу положений правовых актов, устанавливающих обязательные требования, осуществляется либо с 1 марта, либо с 1 сентября соответствующего года, но не ранее чем по истечении 90 дней после дня официального опубликования данного правового акта, если иное не установлено федеральным законодательством.

9. Положения нормативных правовых актов, которыми вносятся изменения в ранее принятые нормативные правовые акты, могут вступать в силу в иные, чем указано в пункте 8 настоящего Порядка, сроки, если в заключении об оценке регулирующего воздействия установлено, что указанные изменения вносятся в целях снижения затрат физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности на исполнение ранее установленных обязательных требований и не предусматривают установление новых условий, ограничений, запретов, обязанностей.

10. Положения пункта 8 настоящего Порядка не применяются в отношении нормативных правовых актов, подлежащих принятию в целях предупреждения террористических актов и ликвидации их последствий, предупреждения угрозы обороне страны и безопасности государства, при угрозе возникновения и (или) возникновении отдельных чрезвычайных ситуаций, введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации на всей территории Российской Федерации либо на ее части, а также нормативных правовых актов, направленных на недопущение возникновения последствий обстоятельств, произошедших вследствие непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств, в частности эпидемий, эпизоотий, техногенных аварий и катастроф.

11. Муниципальным нормативным правовым актом должен предусматриваться срок его действия, который не может превышать 6 лет со дня его вступления в силу, если иное не установлено федеральным законодательством.

12. Проект муниципального нормативного правового акта, устанавливающий обязательные требования, подлежит публичному обсуждению.

В целях обеспечения возможности проведения публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта, разработчик проекта (далее – разработчик) обеспечивает размещение на официальном сайте городского округа город Выкса Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее также - официальный сайт):

1) проекта муниципального нормативного правового акта; 

2) пояснительной записки к проекту муниципального нормативного правового акта; 

3) информации о сроках проведения публичного обсуждения, устанавливаемых в соответствии с абзацем шестым настоящего пункта, о наименовании разработчика, об электронном и почтовом адресе, по которым можно направить (представить) предложения (замечания).
Разработчиком указывается период (срок) для проведения публичного обсуждения и направления предложений (замечаний), который не может быть меньше 7 календарных дней. Срок проведения публичного обсуждения исчисляется со дня, следующего за днем размещения документов и информации, указанных в настоящем пункте.

Предложения (замечания) граждане, организации могут направить по электронному или почтовому адресу, указанному на официальном сайте, или представить их лично разработчику.
По внесенным предложениям (замечаниям) разработчик принимает меры по доработке проекта муниципального нормативного правового акта.

13. В случае, если в отношении проекта муниципального нормативного правового акта необходимо проведение процедуры оценки регулирующего воздействия в соответствии с порядком по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов городского округа город Выкса Нижегородской области, утвержденным постановлением администрации городского округа город Выкса Нижегородской области от 12 ноября 2015 года № 4028 (далее – Порядок ОРВ), проведение публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта обеспечивается в рамках публичных консультаций, проводимых в соответствии с Порядком ОРВ. 
14. В случае, если в отношении проекта муниципального нормативного правового акта необходимо проведение процедуры публичных слушаний или общественных обсуждений в соответствии с решением Совета депутатов городского округа город Выкса Нижегородской области от 26 июня 2018 года № 73 «О положениях о порядке организации и проведения публичных слушаний и общественных обсуждений в городском округе город Выкса Нижегородской области», проведение публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта обеспечивается в рамках публичных слушаний и общественных обсуждений, проводимых в соответствии с указанным решением Совета депутатов городского округа город Выкса Нижегородской области.
15. Оценка установленных проектом муниципального нормативного правового акта обязательных требований на соответствие законодательству Российской Федерации, Нижегородской области, муниципальным правовым актам проводится в рамках правовой экспертизы проекта муниципального нормативного правового акта.

16. При установлении обязательных требований должны быть соблюдены принципы законности, обоснованности обязательных требований, правовой определенности и системности, открытости и предсказуемости, исполнимости обязательных требований.

17. Обязательные требования должны быть исполнимыми. При установлении обязательных требований оцениваются затраты лиц, в отношении которых они устанавливаются, на их исполнение. Указанные затраты должны быть соразмерны рискам, предотвращаемым этими обязательными требованиями, при обычных условиях гражданского оборота. Не допускается установление обязательных требований, исключающих возможность исполнения других обязательных требований. При установлении обязательных требований должны быть минимизированы риски их последующего избирательного применения.

3. Оценка применения обязательных требований
18. Оценку применения обязательных требований осуществляет Совет депутатов городского округа город Выкса Нижегородской области.
19. Профильная постоянная комиссия Совета депутатов городского округа город Выкса Нижегородской области в соответствии с планом работы Совета депутатов городского округа город Выкса Нижегородской области готовит доклад о достижении целей введения обязательных требований в соответствующей сфере общественных отношений. По результатам рассмотрения указанного доклада Советом депутатов городского округа город Выкса Нижегородской области принимается одно из следующих решений:

1) о продлении срока действия нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования;
2) о проведении оценки фактического воздействия нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования. 

20. Источниками информации для подготовки проекта доклада являются:

а) результаты анализа осуществления контрольно-надзорной деятельности;

б) результаты анализа судебной практики;

в) обращения, предложения и замечания контролируемых лиц;

г) позиции заинтересованных лиц, в том числе полученные при разработке проекта нормативного правового акта на этапе правовой экспертизы, антикоррупционной экспертизы, оценки регулирующего воздействия;

д) иные сведения, которые, по мнению уполномоченного органа, позволяют объективно оценить применение обязательных требований.

21. В проект доклада включаются:

а) общая характеристика оцениваемых обязательных требований;

б) результаты оценки применения обязательных требований;

в) выводы и предложения по итогам оценки применения обязательных требований.

22. Общая характеристика оцениваемых обязательных требований в проекте доклада должна включать следующие сведения:

а) цели введения обязательных требований;

б) перечень нормативных правовых актов и содержащихся в них обязательных требований, в том числе реквизиты и источники официального опубликования нормативных правовых актов;

в) сведения о внесенных в нормативные правовые акты изменениях (при наличии);

г) сведения о полномочиях уполномоченного органа на установление соответствующих обязательных требований;

д) период действия нормативных правовых актов и их отдельных положений (при наличии);

е) сфера осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности и конкретные общественные отношения (группа общественных отношений), на регулирование которых направлены соответствующие обязательные требования;

ж) основные группы контролируемых лиц, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, органы местного самоуправления, интересы которых затрагиваются оцениваемыми обязательными требованиями, количество таких лиц.

23. Оценка применения обязательных требований в проекте доклада проводится на основании анализа ведения предпринимательской и иной экономической деятельности. Результаты оценки применения обязательных требований должны содержать следующую информацию:

а) соблюдение принципов установления и оценки применения обязательных требований, установленных Федеральным законом № 247-ФЗ;

б) достижение целей введения обязательных требований (снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, на устранение которого направлено установление соответствующих обязательных требований);

в) оценка фактических расходов и доходов контролируемых лиц, связанных с необходимостью соблюдения установленных нормативными правовыми актами обязанностей или ограничений (при наличии соответствующей информации);

г) информация о динамике ведения предпринимательской деятельности в соответствующей сфере;

д) сведения о реализации методов контроля эффективности достижения цели регулирования, установленных нормативными правовыми актами, а также организационно-технических, методологических, информационных и иных мероприятий;

е) сведения о привлечении к ответственности за нарушение установленных нормативными правовыми актами обязательных требований, в случае если нормативными правовыми актами установлена такая ответственность, в том числе количество зафиксированных правонарушений;

ж) количество и содержание обращений контролируемых лиц в уполномоченный орган, связанных с применением обязательных требований;

з) количество и содержание вступивших в законную силу судебных актов, связанных с применением обязательных требований, по делам об оспаривании нормативных правовых актов;

и) анализ влияния социально-экономических последствий реализации установленных обязательных требований на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства;

к) иные сведения, которые позволяют оценить применение обязательных требований и достижение целей их введения.

24. Оценка фактического воздействия нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования, проводится в соответствии с порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов городского округа город Выкса Нижегородской области, утвержденным постановлением администрации городского округа город Выкса Нижегородской области от 12 ноября 2015 года № 4028.
